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Irregolarita e Frodi al Bilancio UE: La Fonte dei dati

Annualmente la Commissione europea, in ottemperanza all’art. 325 del TFUE, con
apposito report descrive le misure adottate dagli Stati membri per combattere le frodi

e altre irregolarita che ledono il bilancio dell UE.

Il Report include dati e analisi sulle segnalazioni di irregolarita (fraudolente e non),
sull’attivita svolta dal’OLAF (Ufficio europeo per la lotta antifrode) e dalla Procura

europea (EPPO), terminando con alcune raccomandazioni operative.

In ltalia, € il COLAF (Comitato per la lotta contro le frodi nei confronti dell’Unione
Europea), sotto la direzione della Presidenza del Consiglio dei Ministri, che redige il
report e lo presenta annualmente al Parlamento per fornire una panoramica delle
attivita italiane di contrasto alle frodi e irregolarita nell'utilizzo dei fondi UE, mentre |l

Ministero della Giustizio redige la relazione annuale PIF.

Il ruolo della Commissione e della Cooperazione Istituzionale

La Governance Antifrode dell’UE si basa sulla cooperazione multilivello formata dall’
OLAF (Ufficio europeo per la lotta antifrode) che rappresenta la Commissione stessa,
'EPPO (Procura europea) che € competente per i reati che ledono gli interessi

finanziari della UE, ed altri attori come Europol, Eurojust e Corte dei Conti Europea.

Gli strumenti utilizzati sono soprattutto basati sulle nuove tecnologie digitali (ad
esempio il Sistema ARACHNE ¢é una piattaforma di valutazione del rischio frode a
disposizione delle Autorita di gestione di tutti i paesi membri) che permettono non
solo lindividuazione delle anomalie ma anche una analisi dati puntuale per

individuare irregolarita sistemiche.

L’azione & quindi finalizzata al Monitoraggio delle irregolarita e frodi nei finanziamenti

UE e a rafforzare I'efficacia dei controlli preventivi e delle azioni repressive.

| dati a livello Europeo

A livello Europeo nel 2023, i casi rispetto al 2022, hanno subito nel complesso un

incremento di 743 unita pari al 6,50%.
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Quanto detto fa riferimento alle segnalazioni/frodi riguardo a Politica di Coesione e

Pesca, Politica Agricola Comune e Risorse Proprie, trasmessi al’OLAF dai 27 Paesi

membri dell’Unione Europea (quindi al netto dei casi delle segnalazioni relative alle

“spese dirette”), che sono stati complessivamente 12.174 (11.431 nel 2022) per un
valore di € 1.784.934.416 (€ 1.667.415.528 nel 2022).

SEGNALAZIONI IRREGOLARITA'/FRODI

ANNESSO RELAZIONE PIF - ANNO 2023

POLITICA
AGRICOLA COESIONE E PESCA IIEIIRSOOFI}RSIE TOTALI
PAESI UE COMUNE
NR EUR NR EUR NR EUR NR EUR
Belgio 31 803.791 24 2.049.582 377 46.406.726 | 432 49.260.099
Bulgaria 102 13.394.842 | 154 54.504.781 20 1.451.321 276 69.350.944
Repubblica 48 1.126.092 | 337 46.964.989 103 6.630.342 488 54.721.423
Ceca
Danimarca 68 2.321.975 2 37.726 | 157 6.566.239 227 8.925.940
Germania 90 2.965.216 | 146 16.654.537 | 2.081 | 197.158.559 | 2.317 216.778.312
Estonia 52 4.381.840 | 100 24.666.317 9 279.506 161 29.327.663
Irlanda 0 0 0 0 59 8.092.906 59 8.092.906
Grecia 256 5.114.448 89 32.865.977 15 5.227.156 360 43.207.581
Spagna 556 68.431.617 | 97 56.046.698 | 480 63.156.886 | 1.133 187.635.201
Francia 177 9.813.996 55 8.076.027 430 35.640.495 | 662 53.530.518
Croazia 208 12.656.761 49 6.564.843 16 1.214.961 273 20.436.565
Italia 293 22.711.495 | 155 16.509.928 166 26.875.452 | 614 66.096.875
Cipro 0 0 3 270.953 6 251.415 9 522.368
Lettonia 20 1.884.893 43 8.604.730 16 873.508 79 11.363.131
Lituania 136 3.490.024 | 161 14.189.868 54 6.625.956 351 24.305.848
Lussemburgo 0 0 0 0 0 0 0 0
Ungheria 557 14.542.764 | 227 32.371.741 26 2.042.902 810 48.957.407
Malta 16 990.225 6 292.172 2 110.246 24 1.392.643
Olanda 23 908.450 8 266.274 | 400 21.725.323 | 431 22.900.047
Austria 7 698.019 19 4.137.906 72 4.328.952 98 9.164.877
Polonia 406 14.939.725 | 634 99.067.076 136 14.540.452 | 1.176 128.547.253
Portogallo 242 7.141.476 99 12.051.058 38 1.261.838 379 20.454.372
Romania 604 42.755.664 | 311 539.863.722 65 7.143.552 980 589.762.938
Slovenia 12 198.912 18 2.912.949 28 1.361.542 58 4.473.403
Rep. 216 15.259.272 | 118 77.421.517 13 276.978 347 92.957.767
Slovacchia
Finlandia 32 950.665 16 1.236.127 66 6.338.716 114 8.525.508
Svezia 12 240.210 21 1.172.990 283 12.829.626 | 316 14.242.826
T?j-gz\l?' E 4164 | 247.722.372 | 2.892 1.058.800.488 | 5.118 | 478.411.556 | 12.174 1.784.934.416

Nell’analisi € necessario fare un distinguo tra:
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. | Casi di Irregolarita: ovvero le violazioni non intenzionali, spesso documentali,
meno gravi;
. | Casi di Frode: che ovviamente sono quelli intenzionali, molto gravi anche
penalmente.

Casi di Irregolarita

Un dato che va posto in adeguato risalto & che le irregolarita - e, quindi, le violazioni
non intenzionali, meno gravi - rappresentano ben il 92,06% del numero complessivo
di segnalazioni pervenute nell’anno all’Ufficio europeo per il 68,4% del valore

finanziario complessivo

Si tratta, in particolare, di 11.207 segnalazioni nel complesso, rispetto alle 12.174
totali, anche in questo caso con un leggero incremento (+8,41%) rispetto al dato del
2022.

Piu in dettaglio, 4.778 sono da riferirsi alle Risorse Proprie, pari al 42,63% sul totale;
segue la Politica Agricola Comune con 3.807 segnalazioni (33,97% sul totale),

mentre 2.622 (23,40% sul totale) sono quelle relative alla Politica di Coesione e

Pesca.

SEGNALAZIONI DI IRREGOLARITA' - DATO UE CONFRONTO CASI -
ANNUALITA’ 2022-2023

DIFFERENZA TRA LE |RAPPORTO % TRA LE DUE
2022 2023 DUE ANNUALITA’ A ANNUALITA’ A
CONFRONTO CONFRONTO
POLITICA DI COESIONE E PESCA 2.504 2.622 +118 +4,71%
POLITICA AGRICOLA COMUNE 3.627 3.807 +180 +4,96%
RISORSE PROPRIE 4.207 4,778 +571 +13,57%
TOTALI 10.338 11.207 +869 +8,41%

L’importo finanziario coinvolto nei soli casi di irregolarita € pari a € 1.220.729.249,
con un decremento dell’11,17% rispetto al 2022 in cui era stato pari a €

1.374.300.687 dovuto alla sensibile flessione del settore delle Risorse Proprie.
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Un incremento del valore finanziario, invece, ha coinvolto I'area della Coesione e
Pesca e della Politica Agricola Comune, con un aumento, rispettivamente, del
12,75% e 19,28%.

SEGNALAZIONI DI IRREGOLARITA" - DATO UE
CONFRONTO IMPORTO FINANZIARIO — ANNUALITA” 2022-2023

POLITICA DI COESIONE E PESCA 507.397.090 € 572.109.279 € 64.712.189 € +12,75%
POLITICA AGRICOLA COMUNE 187.073.527 € 223.133.083 € 36.059.556 € +19,28%
RISORSE PROPRIE 679.830.070 € 425.486.887 € -254.343.183 € -37,41%

Casi di Frode

In conseguenza di quanto evidenziato a proposito della larga incidenza dei casi di
irregolarita, quella dei casi di frode (presunta o accertata) resta contenuta, pari al
7,94%, con 967 segnalazioni pervenute nel 2023 rispetto alle 1093 del 2022, con una

diminuzione dell’11,53%.

SEGNALAZIONI DI FRODI - DATO UE
CONFRONTO CASI — ANNUALITA’ 2022-
2023

POLITICA DI COESIONE E PESCA +31,07%

POLITICA AGRICOLA COMUNE 433 357 -76 -17,55%

RISORSE PROPRIE -2511%

Sul piano finanziario, si assiste ad un generale e sensibile incremento degli importi

complessivi oggetto di frode, pari a € 564.205.167, corrispondente ad un +92,49%,
rispetto a € 293.114.841 del 2022, da ascriversi a pochi casi emersi in alcuni Stati

membri con elevato impatto finanziario.
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In particolare, viene in evidenza il rilevante aumento dell'importo riferito al settore
della Coesione e Pesca, che vede un +187,69% rispetto al dato dello scorso anno e
della Politica Agricola Comune con un +17,91%; in controtendenza, il valore

finanziario coinvolto nel settore della Risorse Proprie, che ha avuto un sensibile

decremento pari al 48,66%.

SEGNALAZIONI DI FRODI - DATO UE
CONFRONTO IMPORTO FINANZIARIO — ANNUALITA’ 2022-2023

POLITICA DI

COESIONE E 169.170.548 € 486.691.209€( + 317.520.661€ +187,69%
PESCA

2022 2023 AMGALTA A CONFRONTS

POLITICA

AGRICOLA 20.854.985€ 24.589.289€| + 3.734.304€ +17,91%
COMUNE

RISORSE
PROPRIE

103.089.308 € 52.924.669 €| - 50.164.639€ -48,66%

293.114.841€ 564.205.167€/+  271.090.326€  +92,49%

| dati a livello Nazionale

Andamento generale dei casi di irregolarita e frode

Con riguardo al dato ITALIA dei casi di irregolarita e frode, nel 2023 sono 614 le
segnalazioni trasmesse complessivamente allOLAF dalle competenti Autorita del
nostro Paese, con un incremento (+19,46%) rispetto allanno precedente, in cui

erano state 514.

Di queste, la gran parte sono relative alla Politica Agricola Comune con 293 casi, pari
al 47,72% del totale; segue il settore delle Risorse Proprie con 166 segnalazioni
(27,04% sul totale) mentre 155 (25,24% del totale) sono quelle relative alla Politica

di Coesione e Pesca.
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Segnalazioni di irregolarita/frode - Italia - Anno
2023

WPOLITICA Df COESIONE E PESCA
m POLITICA AGRICOLA COMUNE

= RISORSE PROPRIE

In linea con la tendenza emersa a livello europeo, la gran parte delle segnalazioni in
argomento riguarda i casi di irregolarita (530) — espressivi, come piu volte
evidenziato, di violazioni non intenzionali e quindi meno gravi — che rappresentano
I'86,32% del numero totale di segnalazioni pervenute nell’anno, mentre i casi di frode
(84) ammontano al 13,68%, ma comunque in termini relativi, perd I'ltalia ha una

percentuale di frodi maggiore rispetto alla media UE.

Rapporto tra irregolarita e frodi - Anno 2023

84 (13,68%)

W IRREGOLARITA'
™ FRODE

530 (86,32%)
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Sul piano finanziario, 'importo complessivamente coinvolto dalle segnalazioni di casi

di irregolarita/frode & pari a € 66.096.875, in diminuzione (-7,89%) rispetto a €

71.760.055 del 2022.

In particolare, una diminuzione degli importi segnalati & rilevabile nei settori Politica

di Coesione e Pesca con un -30,47% e per la Politica Agricola Comune con un -

13,68% mentre in controtendenza le Risorse Proprie segnano un +23,84%.

SEGNALAZIONI DI IRREGOLARITA'/FRODI - ITALIA
CONFRONTO IMPORTO FINANZIARIO — ANNUALITA’ 2022-2023

DIFFERENZA TRALE DUE

RAPPORTO % TRALE

POLITICA DI
COESIONE E 23.746.340 € 16.509.928€ - 7.236.412€ -30,47%
PESCA
POLITICA
AGRICOLA 26.311.352 € 22.711.495€ - 3.599.857€ -13,68%
COMUNE
RISORSE
PROPRIE 21.702.363 € 26.875.452€ + 5.173.089€  +23,84%
71.760.055€ | 66.096.875€ - 5.663.180€ -7,89%

Esaminando i dati generali delle irregolarita/frodi complessivamente segnalate al’'UE

nel 2023 dai 27 Stati membri, I'ltalia si posiziona al settimo posto per una incidenza

del 5,04% sul totale.

Pure con riferimento agli importi complessivi emersi nei casi di irregolarita/frode

segnalati, I'ltalia si colloca al settimo posto fra i 27 Paesi membri, con una incidenza

percentuale sul complesso degli importi irregolari od oggetto di frode emersi a livello

europeo pari al 4,30%.
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SEGNALAZIONI IRREGOLARITA'/FRODI - NR CASI TOTALI

POLITICA AGRICOLA INCIDENZA
COMUNE COESIONE E PESCA | RISORSE PROPRIE TOTALI SUL TOTALE
POSEIONE PAESIUE
NR NR R NR A%
Germania 90 146 2081 2317
Polonia 406 634 136 1.176
Spagna 556 97 480 1.133
Romania 604 i 65 980
Ungheria 547 221 26 810
Francia 177 55 430 662
Italia 293 155 166 614 504%
Repubblica Ceca 48 337 103 483
Belgio Kb 24 3T 412
Olanda 23 i 400 Lidl
Portogallo 242 99 38 e
Grecia 256 89 15 360
Lituania 136 161 54 351
Rep. Slovacchia 218 118 13 M7
Svezia 12 21 283 36
Bulgaria 102 154 20 276
Croazia 208 49 16 73
Danimarca 68 2 157 27
Estonia 52 100 9 161
Finlandia 32 16 66 114
Austria li 19 12 9
Lettonia 20 43 16 79
Iflanda 0 0 59 50
Slovenia 12 18 28 58
Malta 16 b 2 4
Cipro 0 3 6 9
Lussemburgo 0 0 0 0
TOTALEUZT 4164 2892 5.118 12174 100%
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SEGNALAZIONI IRREGOLARITA'/FRODI - IMPORTI TOTALI

ANNESSO RELAZIONE PIF - ANNO 2023

POLITIC AomICOLA | COESIONE EPESCA | RISORSE PROPRIE TOTALI NN S
POSIZIONE PAESI UE
EUR EUR EUR EUR A%
Romania 42.755.664 539.863.722 7.143.552 589.762.938 33,04%
Germania 2.965.216 16.654.537 197.158.559 216.778.312 12,14%
Spagna 68.431.617 56.046.698 63.156.886 187.635.201 10,51%
Polonia 14.939.725 99.067.076 14.540.452 128.547.253 7,20%
Rep. Slovacchia 15.250.272 77.421.517 276.978 92.957.767 521%
Bulgaria 13.394.842 54.504.781 1.451.321 69.350.944 3,89%
Italia 22.711.495 16.509.928 26.875.452 66.096.875 3,70%
Repubblica Ceca 1.126.092 46.964.989 6.630.342 54.721.423 3,07%
Francia 9.813.996 8.076.027 35.640.495 53.530.518 3,00%
Belgio 803.791 2.049.582 46.406.726 49.260.099 2,76%
Ungheria 14.542.764 32.371.741 2.042.902 48.957.407 2,74%
Grecia 5.114.448 32.865.977 5.227.156 43.207.581 2,42%
Estonia 4.381.840 24.666.317 279.506 29.327.663 1,64%
Lituania 3.490.024 14.189.868 6.625.956 24.305.848 1,36%
Olanda 908.450 266.274 21.725.323 22.900.047 1,28%
Portogallo 7.141.476 12.051.058 1.261.838 20.454.372 1,15%
Croazia 12.656.761 6.564.843 1.214.961 20.436.565 1,14%
Svezia 240210 1.172.990 12.829.626 14.242.826 0,80%
Lettonia 1.884.893 8.604.730 873.508 11.363.131 0,64%
Austria 698.019 4.137.906 4.328.952 9.164.877 0,51%
Danimarca 2.321.975 37.726 6.566.239 8.925.940 0,50%
Finlandia 950.665 1.236.127 6.338.716 8.525.508 0,48%
Irlanda 0 0 8.092.906 8.092.906 0,45%
Slovenia 198.912 2.912.949 1.361.542 4.473.403 0,25%
Malta 990.225 202172 110.246 1.392.643 0,08%
Cipro 0 270,953 251415 522.368 0,03%
Lussemburgo 0 0 0 0 0,00%
- TOTALE UE27 247.722.372 1.058.800.488 478.411.556 100%
1.784.934.416

| Dati a livello Regionale (Calabria)

Nell’anno 2023 il numero di Autorita di Gestione che hanno segnalato violazioni di

irregolarita/ frode risulta in linea con la media degli ultimi anni.

Sono state in questo anno 19 le Amministrazioni segnalanti, rispetto alle 15 del 2021
e alle 24 del 2022.

Tra queste, si colloca al primo posto per numero di comunicazioni la Regione

Calabria (67 casi) con, a seguire, la Regione Toscana (17 casi), quindi la Regione
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Campania (16 casi), la Regione Puglia (12 casi), la Regione Lazio (7 casi) e la

Regione Marche (6 casi).

by

Sul piano finanziario, € ancora la Regione Calabria ad evidenziare l'importo

maggiore, con € 8.079.662, pari al 34,25% del totale, seguita dalla Regione Puglia
con € 6.211.171, pari al 26,33%, e dalla Regione Campania con € 2.873.673, pari al

12,18%.

Va evidenziato che, da sole, le tre Autorita di Gestione (Calabria, Puglia e Campania)

sopra citate hanno segnalato importi irregolari complessivi per € 17.164.506, pari al
72,75% del totale nazionale (€ 23.593.590).

IMPORTI IRREGOLARI - ANNUALITA' 2023
DISTINTI PER SINGOLA AMMINISTRAZIONE
(PROGR. 2014/2020 - 2007/2013)

NUMERO CASI
(APERTICHIUSH)

AMMINISTRAZION| COINVOLTE

(EX) AGENZIA PER LA

IMPORTI ULE. IRREG./FRAUD.

COESIONE TEFIiFIITDRIALE = i i
MINISTER[{]JE[L)IIEJ_E!__FIIS:(?UZIONEI =] 2 104.637 €
T ST s

ABRUZZO 1 27.253 €
BASILICATA 1 36.895€
CALABRIA 6T B.703.108 €
CAMPANIA 16 1.642.420 €
EMILIA ROMAGMA 1 15.021 €
LAZIO T 35B.445€
LIGURIA 4 372.820€
LOMBARDIA 2 53.901 €
MARCHE 6 458.7T02 €
MOLISE 4 157.134 €
PIEMONTE 3 125.168 €
PUGLIA 12 2.257T.105€
PROV. AUT. BOLZANO 2 2B.044 €
SICILIA 2 197.04T €
TOSCAMNA 17 676.220€
VALLE D'AOCSTA 1 98.490 €
VENETO 4 357.619€
TOTALI 155 16.501.467€
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Con riguardo all'incidenza delle segnalazioni di irregolarita/frode sulle diverse
programmagzioni, si conferma I'andamento gia registrato lo scorso anno, con una
netta prevalenza di casi, 152 (98,06%), riferiti alla Programmazione 2014-2020 (nel
2022 il dato era del 97% sul totale), seguita, con 3 casi (1,94%), dalla
Programmazione 2007-2013 (erano 2 nel 2022 pari al 2%); nessun caso ha

riguardato, invece, le altre Programmazioni.

CBC-IPA FEQGA SEZO. FESR F.5E. TOTALE
TOTALE MR ETE T
AMMMIS TRAZIONI D0 42020 02006 201472020 201472020 COMPLESSND WFORT IRREG.
wr caz| mp. mrec. uE |we casi|me rree. uE e casi| e, mrec uE [nr cas|me. BRec vE Casi UE.
EX AGENDW PER LA
e e zl 108.088,43 € 2 108.088,43 £
MINISTERD |
DELLISTRUFIONE E DEL 2 104 636,91 € 2 104.638,92 £
MERITD
MINETERD DELLE
MNFRASTRUTTURE E DEI 1 47,268,867 € 1 4728887 €
TRASPORTI |
CALABRIA z 212.903,50 € 62| mas13mTaE ] 127.074,28 € [ 8.891.318.53 €
CAMPANIA, 1§| 1.858.274,54 € 16 1.568.274,94 €
LAZID 7 3EH 448 &7 £ 7 388,448 47 € |
LIGLIRA 2 200,182 24 € 2 o7.8T6,62 € 4 B0E.020. BE £
LOMBARDUA 21.000,00 € 1 21.000,00 £
MARCHE 2RH.E599,97 € 5 ZhH. 689,93 £
MOLISE 137.534,38 € 3 137.834,38 € |
[PIEMONTE 06 € 1 MIOB € |
PROV, AUT. BOLZAND 20,044 18 € 2 20,044,180 €
PLIGLLY 1 11.838.02 & 74,018,86 € B 17 BGENE 12 1.350.108,37 £
|SICILLA 157.046,50 € 1 19704659 €
TOSCARNA BE8.360,17 € 4 3587813 € 12 458.238.30 £
WALLE DIADSTA 8,450, 80 € 1 88,489,590 €
VENETD 50.570,04 € 3 60.570,04 €
TOTALI 1 11.838,02 & z 212.903,50 € un-l 1168467072 E 1| 1seaaesie 142 |  1aTrRanRTTE

La “decertificazione” consente I'eliminazione di spese di progetti non piu strategici
per I'attuazione del Programma, nonché di progetti che si interrompono a seguito di
fallimenti oppure per problemi giudiziari e/o amministrativi, connesse alla
identificazione di irregolarita o frodi nei confronti del bilancio europeo e comporta la
necessita di rimpiazzare le spese cancellate con spese di altri progetti, ovvero di

restituire detti importi al bilancio unionale.

Nella tabella di sopra, sono riepilogati tutti gli importi irregolari decertificati dalle
Amministrazioni competenti nellannualita 2023, distinti per “Fondo” e

“Programmazione”.
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In particolare, nel 2023 il valore degli importi decertificati ammonta
complessivamente a € 13.772.499 ed é relativo a 142 casi (su un totale di 226 casi

chiusi).

Se si considera il totale complessivo (€ 37.788.100) dei casi di irregolarita/frode
chiusi nel’anno di riferimento, 'importo dei casi decertificati pesa sul 36,45% del
totale, in sensibile diminuzione rispetto al valore del precedente anno (nel 2022 era
stato del 78,30%).

Il fondo FESR resta quello maggiormente interessato rispetto agli altri fondi, con 120
casi, per complessivi € 11.954.680 pari all’'86,80% dell'importo totale (nel 2022
I'incidenza sul totale era stata dell’85,65%), seguito dal FSE con 19 casied il 11,57%
(€ 1.593.377) e dal FEOGA Sez. O. con 2 casi e il 1,55% (€ 212.904). Un caso ha
riguardato il fondo CBC-IPA per un importo di € 11.539 (0,08%).

Numero casi "decertificati™ ed impatto finanziario ripartito per Fondo
[anno 2023)

CBCAPA ; 11339 € [quotsW.E.J:

1 FEQGA SEL . ; 213.004 € |queta UL |
0.8 1
(1.55%]

FSE ; L.583.377€ |guotaUE.|
jL
[L1,57%)

FESR ; 11.954 680C [quate LLE.);
120
[86.80%)

| » FISR = FSE = CBC-IPA = FEOGASEL O, |




